Begrindung und Erlauterung

zur Verordnung des Landkreises Verden Uber das Natur- und Landschaftsschutzgebiet
,Untere Allerniederung im Landkreis Verden“
in der Stadt Verden und den Gemeinden Dérverden und Kirchlinteln

Allgemeines:

Das Naturschutzgebiet (NSG) und das Landschaftsschutzgebiet (LSG) erstrecken sich entlang
der Aller in Nord-Sud-Richtung auf insgesamt rund 22 km Lé&nge zwischen der Weser, die mit
ihrer umliegenden Niederung ebenfalls als LSG ausgewiesen ist, und dem Landkreis Heide-
kreis. Auch hier ist die Ausweisung eines NSG geplant.

Das NSG hat eine Grof3e von rund 1.064 ha, das LSG von rund 773 ha. Die genauen Grenzen
ergeben sich aus den maRgeblichen Karten zu der Verordnung (VO).

NSG und LSG sind Bestandteil des koharenten Europaischen Netzes ,Natura 2000“. Dieses
setzt sich geman Artikel 3 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.5.1992 zur Erhaltung
der naturlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) in
der zurzeit geltenden Fassung aus den Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-
Gebieten) und den Vogelschutzgebieten (VSG) zusammen.

NSG und LSG dienen der Erhaltung des FFH-Gebietes 90 ,Aller (mit Barnbruch), untere Leine,
untere Oker* (veroffentlicht am 02.02.2010 im ABI. der EU Nr. L 30 S. 120) und der Erhaltung
des durch Beschluss der Landesregierung vom 12.06.2001 zum Europaischen Vogelschutz-
gebiet erklarten und bekannt gemachten VSG 23 ,Untere Allerniederung” (Bek. des MU vom
28.07.2009, Nds. MBI.).

Die Schutzgebiete umfassen das ehemalige NSG LU 260 ,Allerschleifen zwischen Wohlendorf
und Hulsen® (teilweise, im Bereich des Landkreises Verden) und die Landschaftsschutzgebiete
LSG VER 42 ,Eisseler Teiche“, LSG VER 20 ,Steinkuhle” und LSG VER 44 ,Dorverdener Wie-
sen und Barnstedter See” (teilweise).

Naturausstattung und Schutzzweck:

Der Flusslauf der Aller und seine begleitende Flussaue weisen auch heute noch tberwiegend
einen naturnahen Charakter auf. Zwar sind die Allerbéschungen durch Ausbaumanahmen der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung in vielen Abschnitten besteint und damit einer flusstypi-
schen Dynamik entzogen worden. Jedoch haben sich aufgrund ihres maandrierenden Laufes,
der in der jingeren Vergangenheit eingeleiteten Renaturierungs- und Rickbaumalnahmen
und einer zuletzt eher schonenden bedarfsorientierten Unterhaltung bis heute viele naturnahe
Landschaftselemente erhalten oder wieder entwickelt. Zu nennen sind in diesem Zusammen-
hang insbesondere Weidengebusche, Uferrohrichte, Hochstaudenfluren und naturnahe Au-
waldbereiche.

Die angrenzende, weitgehend offene, von regelmaRigen Uberschwemmungen gepragte
Wiesen- und Weidenlandschaft beherbergt eine Reihe von charakteristischen Lebensgemein-
schaften ungenutzter und genutzter Lebensraumtypen (LRT), wie Rohrichte, Rieder, Feucht-
gebusche, Stillgewasser, kleinflachige Auen- und Bruchwélder sowie Nass- und Feuchtwiesen
und dartber hinaus — mit sehr grol3en Flachenanteilen — mesophiles Grinland. Mehr klein-
flachig finden sich Eichen- und Hainbuchenmischwalder in den hdéher gelegenen eher sandigen
Bereichen.



Die 0. g. mesophilen Grunlandbereiche sind vegetationskundlich Uberwiegend dem FFH-
Lebensraumtyp 6510 (,magere Flachland-Mahwiese®) zuzuordnen. Die insgesamt etwa 220 ha
stellen einen der grof3ten Komplexe ihrer Art in Niedersachsen dar. Sie haben daher fiir
Niedersachsen eine herausragende Bedeutung. lhr Hauptvorkommen konzentriert sich im
Nordteil der kreisverdener Allerniederung. Aufgrund ihrer Empfindlichkeit gegenltiber Nutzungs-
veranderungen und des Vorkommens zahlreicher fur die Allerniederung wertbestimmender
Brutvogelarten wie Weil3storch, Braunkehlchen und sonstiger charakteristischer Arten wie
Feldlerche und Schafstelze, die ebenfalls durch die Intensivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung stark rlcklaufig sind, ist es erforderlich, SchutzmalRnahmen festzusetzen bzw. zu
entwickeln. Dies sind sowohl biotopschaffende Mafinahmen zur Entwicklung des Gebietes als
auch durch VO vorgegebene Nutzungsbeschrankungen und Vorgaben, die hinsichtlich der
Gewahrleistung des Verschlechterungsverbotes den aktuellen Schutzzustand sichern helfen.

In den Herbst- und Wintermonaten, vor allem bei Uberschwemmungen, beherbergt die Aller-
niederung zudem eine grofRe Zahl rastender Zugvogelarten, oftmals von landesweiter Bedeu-
tung. Sie sind wahrend der Rast, in der sie Nahrung fur ihren Zugweg aufnehmen, sehr st6-
rungsanfallig und daher ruhebedurftig. Grof3e Teile der Allerniederung sind daher als Vogel-
schutzgebiet deklariert worden. Bei den wertbestimmenden und charakteristischen Arten (s. u.
und Schutzgebietsverordnung) handelt sich hierbei in der Regel um Arten, die auf halboffenes
Griinland mit extensiver Nutzung angewiesen sind.

Die Aller selbst hat als LRT 3260 (,FlieRgewasser der planaren Stufe®) mit seinen begleitenden
Hochstaudenfluren, Gebischen und Waldern (insbesondere LRT 91E0 ,Auenwalder mit
Eschen und Erle sowie Weidengebuschen®) eine fur den Naturschutz in Niedersachsen
herausragende Bedeutung (siehe ,Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz —
Vollzugshinweise fur Arten und Lebensraumtypen®, Hannover, 2009/2010).

In raumlicher und funktionaler Verzahnung mit den angrenzenden niederungstypischen Bio-
toptypen, insbesondere den Stillgewassern und Altarmresten (insbesondere LRT 3150 ,nattir-
liche und nahstoffreiche Stillgewasser®) finden sich hier Lebensrdume tberwiegend bestands-
bedrohter fliel3- und stillgewassergebundener Wirbelloser, Fische und Rundmauler sowie eini-
ger selten gewordener Saugetierarten. Sie sind groRenteils im Anhang Il der FFH-Richtlinie
gelistet (s. Tabelle unten).

Durch das Fehlen gréRerer baulicher oder technischer Anlagen bei gleichzeitigem Vorhanden-
sein 0. g. naturnaher Landschaftselemente ist bis heute ein wenig beeintrachtigtes, naturnahes
Landschaftsbild vorherrschend. Da Uberwiegende Teile des Gebietes sich zudem fernab von
Stadten oder grofReren Ansiedlungen befinden, ist Ruhe und Stérungsarmut ein besonders
charakteristisches Merkmal dieser Landschaft.

Gleichzeitig sollen die Schutzgebiete auch dem Erholungsbediirfnis der Menschen, die in der
Stadt Verden und in den Gemeinden Kirchlinteln und Dérverden leben, gerecht werden.

So ist die Ausweisung von ortsbezogenen Erholungszonen vorgesehen, die zwar Bestandteil
des Schutzgebietes sind, in denen aber eine naturnahe Erholungsnutzung mehr oder weniger
freigestellt ist. Dazu gehort z. B. auch Baden, Spazierengehen, Sport treiben, Hunde unange-
leint laufen und baden lassen usw.. Geschiitzt bleiben in diesen Zonen die vorhandenen Bio-
tope gemal § 30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) wie Weidengebiische, Réhrichte u. a.
mit ihrer Tierwelt.

Allgemeiner Schutzzweck sowohl fiir das NSG als auch fir das LSG ist somit der Erhalt und
die Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und der Nutzbarkeit der
Naturguter, der Erhalt der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit der Landschaft und der Erhalt der
besonderen Bedeutung des Gebietes fir die Erholungsnutzung.

Ziel ist es deshalb, die landesweit bedeutsame Aller mit ihrer angrenzenden Niederungsaue als
Lebensstatte bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensgemein-
schaften zu erhalten und mdglichst weitgehend wiederherzustellen oder zu entwickeln.



Im speziellen bezweckt die Erklarung zum NSG und LSG

o die Erhaltung und naturnahe Entwicklung des Gewasserlaufes der Aller und ihrer Ufer-
bereiche mit Réhrichten, Hochstaudenfluren und Auengebliischen und —waldern,

o die Sicherung und Entwicklung einer naturnahen Niederungslandschaft, die durch ein
naturliches Abflussgeschehen und niederungstypische Strukturen wie Stillgewasser und
Graben gekennzeichnet ist,

o die Erhaltung, Pflege und Entwicklung von artenreichem Griinland, insbesondere Nass-
und Feuchtgriinland sowie mesophilem Griinland auf héher gelegenen Standorten,

o die Entwicklung naturnaher Laubwalder, insbesondere von Weidenauwaldern, Erlen- und
Eschenwaldern der Auen und Quellbereiche, Erlenbruchwéldern sowie bodensauren
Eichen-Mischwaldern und Hainbuchen-Waldern,

o die Erhaltung und Entwicklung sonstiger naturnaher Lebensrdume wie Feuchtgebtische,
Rohrichte, Sumpfe, Rieder, Hochstaudenfluren und Hochmoorreste mit ihren Ubergangs-
stadien, Feldgehdlzen, Hecken und Wallhecken sowie Sandheiden, Magerrasen, Silber-
grasfluren und sandigen Offenbodenflachen auf den Diinen.

Dabei kommt im FFH-Gebiet insbesondere der Erhaltung und Wiederherstellung eines glinsti-
gen Erhaltungszustandes der prioritéren (*) und tbrigen Lebensraumtypen des Anhanges |
sowie von Populationen nachstehend genannter Arten des Anhangs Il (FFH-Arten) der FFH-
Richtlinie und der im VSG vorkommenden, von Anhang | oder von Artikel 4 Abs. 2 der EU-
Vogelschutzrichtlinie erfassten, wertbestimmenden und signifikanten Vogelarten sowie ihrer
Lebensraume eine wesentliche Bedeutung zu.

Folgende Lebensraumtypen sind im NSG oder/und LSG vorzufinden:

o 91EO0 Auenwalder mit Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae), *prioritarer LRT,

91F0 Hartholzauewalder,

91D0 Moorwalder, *prioritarer LRT,

9190 Bodensaure Eichenmischwalder,

3260 FlieRgewasser der planaren bis montanen Stufe mit Vegetation des Ranunculion
fluitantis und Callitricho-Batrachion,

3150 natirliche und nahstoffreiche Stillgewasser mit einer Vegetation des Magnapotamions
oder Hydrocharitions,

6230 artenreicher Borstgrasrasen; *prioritrer LRT,

6510 magere Flachland-Mahwiesen,

6430 feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe,

2310 trockene Sandheiden mit Calluna und Genista,

2330 Dunen mit offenen Grasflachen mit Corynephorus und Agrostis,

7110 lebende Hochmoore,

7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore,

O O O O

o

O O O O O O O

Zu den FFH-Arten des Anhangs Il und zu den wertbestimmenden Arten des Gebietes, fur die
nach der FFH-Richtlinie nach Artikel 3 zu deren Erhaltung besondere Schutzgebiete auszuwei-
sen sind, zéhlen innerhalb des NSG/LSG: Fischotter, Griine Keiljungfer, Fluss- und Meerneun-
auge, Steinbeil3er, Schlammpeitzger und Koppe. Dazu die jiingst ins Gebiet zuriickgekehrten
Biber und Lachs.

Zu den wertbestimmenden Vogelarten nach Artikel 4 der Vogelschutzrichtlinie (Anhang I-Arten)
fur die ebenfalls Schutzgebiete eingerichtet werden missen, zahlen Rohrweihe, Wachtelkdnig,
Tupfelsumpfhuhn, Weistorch, Bekassine, Braunkehlchen, GroRRer Brachvogel, Kiebitz, Schaf-
stelze und Uferschnepfe.



Weitere im Gebiet britende oder rastende Anhang I-Arten sind u. a. Blaukehlchen, Léffelente,
Wiesenweihe, Singschwan, Kranich, Schwarzstorch, Eisvogel und neuerdings auch der See-
adler.

Die Lebensraumzugehdérigkeit dieser Arten und ihre konkreten Anspriiche an den jeweiligen
Lebensraum sind dem Verordnungstext zu entnehmen.

Das Land Niedersachsen (in: ,Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz —
Vollzugshinweise fur Arten und Lebensraumtypen, Teile 1-3, 2009/2010) hat fir diese wertbe-
stimmenden Arten und Lebensraumtypen Prioritdtenfestsetzungen hinsichtlich ihres Schutzes,
der angestrebten Populationsentwicklung und hinsichtlich der zu ergreifenden Entwicklungs-
mafnahmen und deren naturschutzfachlicher Entwicklung vorgenommen. Im Zweifel oder im
Falle von Konkretisierungen sind diese maf3geblich. Die Prioritdtenfestsetzungen sind nach-
stehend tabellarisch zusammengefasst.

Wertbestimmende Lebensraumtypen oder Wertbestimmende oder | Wertbestimmende oder
Arten (fett gedruckt) oder wichtige charakteristische Art/ charakteristische Art/
charakteristische Arten fur das FFH- und VS- LRT mit héchster LRT mit Prioritat fur
Gebiet Prioritat fir Erhaltungs- | Erhaltungs- und

und Entwicklungs- Entwicklungsmafinahmen
malinahmen

91EO Auenwalder mit Esche, Erle und Weide X

91FO Hartholzauwalder X

9190 Eichenmischwalder

3260 FlieRgewadasser der planaren Stufe

3150 naturliche Stillgewasser

XX | X [X

6510 magere Flachland-Mahwiesen

6430 feuchte Hochstaudenfluren

3270 Flisse mit Schlammbéanken X

9160 feuchte Stieleichen- und
Hainbuchenmischwalder

Fischotter X

Biber X

Meer- und Flussneunauge X

Meerforelle

x

Groppe X

SteinbeilRer X

Schlammpeitzger

Lachs

Griune Keiljungfer

XX | X [X

GrolR3er Brachvogel

Schwarzmilan

Kiebitz

x

Rotmilan X

Seeadler

Wachtelkdnig

WeilR3storch

Braunkehlchen

XX | X [X[X

Rohrweihe

Schafstelze

Sing- und Zwergschwan

Im Nordteil der Allerniederung konzentrieren sich die o. g., fir den Natur- und Artenschutz
besonders bedeutsamen Flachland-Mahwiesen. Sie bendtigen nahrstoffarme Standorte mit
einer nur sehr extensiven Nutzung ohne grol3e Diingergaben.

Gleichzeitig finden sich hier viele gesetzlich geschitzte Biotope (§ 30 BNatSchG). Zudem ist
der Raum ein Schwerpunkt fur das Brut- und Rastgeschehen der o. g. Vogelarten.




Fur diesen Bereich sind daher Nutzungseinschrankungen unumganglich. Folgerichtig ist die

Ausweisung als NSG vorgesehen, das aufgrund der Stérungsanfalligkeit der vorkommenden
Arten und Biotope ein Wegegebot vorsieht (s. u.).

Aufgrund der naturschutzfachlichen Bedeutung sind hier in der Vergangenheit zudem bereits
viele Flachen durch das Land Niedersachen, den Landkreis Verden und die Stadt Verden fir
Naturschutzzwecke erworben und mit MalRnahmen zur Biotopentwicklung versehen worden.

Der Flusslauf der Aller — durchgéngig ebenfalls geschiitzter LRT 3260 und auf weiten Ab-
schnitten von Weidengebuschen und Hochstaudenfluren (LRT 91E0 und 6430) begleitet — wird
ebenfalls als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Die Aller stellt fir das Niedersachsische Fliel3-
gewasserschutzkonzept ein wichtiges Verbindungs- und Fischwandergewasser dar, insbeson-
dere fur Neunaugen, Meerforellen, Aal und Lachs. Auch flir Saugetierarten wie die wertbe-
stimmenden Arten Biber und Fischotter, die bereits in das Gebiet zurtickgekehrt sind, ist der
Flusslauf der zentrale Lebens- und Ausbreitungsraum.

Der Suiden des Schutzgebietskomplexes wird vergleichsweise intensiver landwirtschaftlich
genutzt. Das Grunland ist im Durchschnitt deutlich artenarmer und die Brutvogelvorkommen
insgesamt geringer. Dieses liegt wahrscheinlich nicht zuletzt an den MeliorationsmalRnahmen
der Vergangenheit. So wurden hier im Zuge der Umsetzung des sogenannten Aller-Leine-Oker
Planes zwei Schopfwerke errichtet und zahlreiche tiefe Graben zur Entwasserung der Land-
schaft gezogen.

Fur den Erhalt dieses Landschaftsraumes erscheint daher die Ausweisung eines Landschafts-
schutzgebietes ausreichend bzw. zielgerichteter.

Zur Entwicklung bzw. Renaturierung des Gebietes ist es insgesamt aber wichtig, neben der
jetzt vorgenommenen Schutzgebietsausweisung die Durchfiihrung von biotopschaffenden
MafRnahmen im Sinne des Entwicklungsgebotes der FFH- und VS-Richtlinie voranzutreiben.
Das kann zuklnftig beispielsweise im Rahmen eines sog. ,Blaues Band- Projektes*, erfolgen,
das aktuell diskutiert wird.

Verbote und Freistellungen:

Zu den einzelnen Verboten und Freistellungen der NSG- und LSG- Verordnung finden sich
nachstehend detaillierte Hinweise und Interpretationshilfen:

Die Verbote der jeweiligen Verordnung sind grundsatzlich aus dem jeweils in § 2 der VO
genannten Schutzzwecke abgeleitet. Sie sind zum Erreichen des jeweiligen Schutzzweckes
unbedingt erforderlich.

NSG - Verordnung LSG - Verordnung
(korrespondierende
Regelungen)

8 3 Abs. 1 greift § 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG auf. Dieser Absatz macht deut- | § 3 Abs. 1 Nr. 7, 17, 18,
lich bzw. unterstreicht, dass samtliche Handlungen, die zu einer Beeintrachti- | 19, 20, 22, 30

gung und Stérung des Schutzgebietes fihren kénnen, auch wenn sie nicht
explizit in der VO aufgefihrt sind, verboten sind. Dies gilt insbesondere auch
fur MaRnahmen, Vorhaben und Projekte, die au3erhalb der Schutzgebiete
durchgefuhrt werden, aber in das Schutzgebiet hineinwirken und dadurch zu
Beeintrachtigungen fuhren kénnen. In der Regel sind fur derartige Vorhaben
bzw. Projekte FFH-Vertraglichkeitsprufungen durchzufihren.

Die Verbote des § 3 Abs. 2 regeln das Befahren durch Kraftfahrzeuge sowie § 3 Abs. 1 Nr. 21
das Betreten des Gebietes. Durch die Einschrankungen des Zuganges soll
verhindert werden, dass die wild lebenden Tiere in ihren Wohn-, Schlaf- und
Zufluchtsstatten sowie bei der Nahrungsaufnahme oder winterlichen Rast
gestort oder auf andere Weise beeintrachtigt werden.

Dieses Verbot ist grundsétzlich auch fiir bestimmte Lebensraumtypen, wie




z. B. fiur die Flachland-Mahwiesen, die empfindlich auf Befahren,
Nahrstoffeintrag oder intensives Betreten reagieren, erforderlich.

Dasselbe Schutzziel soll durch das Verbot in § 3 Abs. 3 Nr. 1, das einen
Leinenzwang fir Hunde vorsieht, erreicht werden. Neben der Reduzierung von
Stoérungen fir die Brut- und Rastvogelfauna soll verhindert werden, dass in
stark frequentierten Bereichen, wie z. B. der Maulohe, die mageren, auf Nahr-
stoffzufuhr sehr empfindlich reagierenden Wiesen und ihre charakteristischen
Pflanzenarten durch Hundekot oder sonstige Verunreinigungen beeintréchtigt
werden. Zudem ist eine Beibehaltung der extensiven M&hnutzung fir den
Erhalt der Wiesen erforderlich. Es ist zu beflirchten, dass die Verunreinigun-
gen und das regelmaRige Betreten die Aufrechterhaltung der Mahnutzung
stark gefahrden.

Durch dieses Verbot, das in den letzten Jahren verstarkt zu beobachtende
Nutzungen und Fehlentwicklung regeln und korrigieren soll, soll zudem insbe-
sondere dem Entwicklungsgebot der FFH- und VS-Richtlinie Rechnung getra-
gen werden, den guten Zustand beeintrachtigter Bereiche sowie Lebens-
raumtypen und Arten wieder herzustellen.

Gleichwohl wird der stadtnahen Lage und dem damit verbundenen Erholungs-
druck Rechnung getragen. Um der Bevélkerung das Erleben von Natur und
Ruhe zu ermdglichen, werden in diesem Bereich Wanderwege entlang der
Aller eingerichtet, die durch Aussichtshiigel und Infotafeln im Vergleich zum
Ist-Zustand deutlich attraktiver gestaltet werden (siehe auch Freistellung § 4
Abs. 1 Nr. 16).

Hunde bleiben auf diesen Wegen zugelassen, allerdings nur im angeleinten
Zustand. Unmittelbar nordlich der Bebauung soll im Sinne einer weiteren
Konfliktentschérfung eine ca. 200 x 200 m grof3e Zone eingerichtet werden, in
der auBerhalb der Zeiten vom 15. Méarz bis 15 Juli eines Jahres (Brut- und
Setzzeit) der Leinenzwang keine Anwendung findet. Das Schwimmenlassen
von Haustieren ist innerhalb dieser Zone ebenfalls erlaubt.

Mit dem Schutzziel ist diese Regelung insoweit vereinbar, da die betroffenen
Flachen aufgrund der stadtnahen Lage vorbelastet sind und kaum oder nur
schwer entwickelbar sind.

Gleichzeitig sollen die Schutzgebiete auch dem Erholungsbediirfnis der Men-
schen, die in der Stadt Verden und in den Gemeinden Kirchlinteln und Dorver-
den leben, gerecht werden.

So ist zudem die Ausweisung von ortsbezogenen Erholungszonen (siehe auch
§ 6 Abs. 2) vorgesehen, die zwar Bestandteil des Schutzgebietes sind, in
denen aber eine naturnahe Erholungsnutzung mehr oder weniger freigestellt
ist. Dazu gehdrt z. B. auch Baden, Spazierengehen, Sport treiben oder Hunde
unangeleint laufen und baden lassen usw. Fur den Bereich der Erholungszone
Verden wird zudem gemeinsam mit der Stadt Verden ein Pflege- und Ent-
wicklungsplan aufgestellt, der dazu beitragen soll, die Anspriiche des Arten-
und Naturschutzes mit denen der Freizeitnutzung zu koordinieren.

Fir Hunde, die im Einsatz als Hiite- oder Herdenschutzhund sind, gilt das
Anleingebot nicht. Ebenso wenig fiir Jagdhunde, die Gber die jagdliche
Freistellung von diesem Verbot ausgenommen sind (Freistellung § 4 Abs. 5).

Die Verbote in § 3 Abs. 3 Nr. 2-6 sind ebenfalls auf die Erreichung dieser o. g.
Ziele ausgerichtet. Mit dem Verbot, 6ffentliche Veranstaltungen durchzufuhren
sowie zu lagern und zu zelten, soll auch das erfahrungsgemaf mit diesen
Nutzungen verbundene Problem der Vermiillung sowie der néchtlichen Sto-
rung verhindert werden. Neben den in der VO genannten wertbestimmenden
und charakteristischen Vogelarten, die sowohl wahrend der Brutzeit aber auch
auf dem herbst- und winterlichen Durchzug empfindlich auf Stérungen reagie-
ren, gibt es im Gebiet mit Fischotter und Biber wertbestimmende Arten, die
Uberwiegend nachtaktiv sind und daher auf Stérungen ebenfalls empfindlich
reagieren.

8§ 3 Abs.1 Nr. 28 in
Verbindung mit § 6
Abs. 3

§ 6 Abs. 3

§ 3 Abs.1 Nr. 21-27




Im Einzelfall kbnnen nicht stérende Veranstaltungen mit Zustimmung der
unteren Naturschutzbehérde zugelassen werden.

Im Falle des Auftretens stark stérungsempfindlicher und schutzbeddrftiger
Arten kdnnen im Einzelfall Wege oder Uferabschnitte zeitweise durch die
Naturschutzbehorde gesperrt werden.

Durch das tiefe Uberfliegen oder Betreiben von unbemannten und bemannten
Luftfahrzeugen innerhalb oder in einer Breite von 300 m aul3erhalb des Ge-
bietes entstehen Larm, Ruhestérungen oder sonstige Belastigungen, die ins-
besondere auf die Vogelfauna Scheuchwirkungen erzielen und damit eine
erfolgreiche Brut oder ungestérte Rast verhindern. Sie sind daher in den sen-
siblen Bereichen der Allerniederung (d.h. im NSG) verboten. Freigestellt ist
das Uberfliegen der bebauten Ortsteile

Das Verbot in § 3 Abs. 3 Nr. 7 verhindert die weitere Entwasserung des Ge-
bietes. Ein temporéares oder dauerhaftes Absinken des Grundwasserspiegels
ist fur Feuchte liebende Tier- und Pflanzenarten sowie Biotop- und Lebens-
raumtypen existentiell gefahrdend und wirde den unmittelbaren Verlust be-
deuten. Sie sind daher zwingend verboten. Beispiele: Auengebische, Feucht-
wiesen, Stillgewésser, Wiesenvogel, Libellen, Amphibien etc.. Durch weitere
Entwasserung wirden zudem Entwicklungspotenziale irreversibel vernichtet.

§ 3 Abs. 3Nr. 11

Die Verbote des § 3 Abs. 3 Nr. 8 und 9 verhindern das Einbringen der hier
genannten Arten.

Zurzeit zahlt der Anbau von gentechnisch veréanderten Pflanzen nicht zur ord-
nungsgemaRen Landwirtschaft. Durch das Verbot der Ausbringung sollen
unkontrollierte Ausbreitung und Auswirkungen auf die heimische Flora und
Fauna ausgeschlossen werden.

Nicht heimische, gebietsfremde oder invasive Arten rufen fur die heimische
Flora und Fauna u.U. dhnlich gelagerte Probleme hervor. Sie verdrangen die
zu schitzende heimische Tier-und Pflanzenwelt. Bekannte Beispiele: spat-
blihende Traubenkirsche, Herkulesstaude, Nutria.

§ 3 Abs. 3 Nr.15 und 16

Das Verbot in 8 3 Abs. 3 Nr. 10 untersagt die Durchfiihrung von Bohrungen
aller Art. Bohrungen kénnen u. a. durch Befahren der Flachen sowie Larm fir
die Tier- und Pflanzenwelt erhebliche Stérungen verursachen. Zudem besteht
die Gefahr, dass Entwéasserungswirkungen verursacht werden. Die jeweiligen
Wirkungen sind bereits oben beschrieben

8 3 Abs. 1 Nr. 30

Das Verbot in § 3 Abs. 3 Nr. 11 verhindert das Uberpfliilgen von Wegerand-
streifen in 6ffentlichem Besitz.

Ehemals artenreiche Rand- und Bluhstreifen sind gerade in den letzten Jahren
tiberpfligt und zu (Mais)-Ackern umgewandelt worden. Wichtige Lebensraume
u. a. fir Insekten (z. B. Bienen) und Vogelarten (Rebhuhn) sind damit verloren
gegangen. Sie sollen durch das Verbot geschuiitzt und wiederhergestellt wer-
den.

§ 3 Abs. 1 Nr. 29

Die Untersagung von VergramungsmafRnahmen (8 3 Abs. 3 Nr. 12) verhin- § 3 Abs. 1 Nr. 9
dert, dass zu schitzende wertbestimmende und charakteristische Tierarten

aus ihren natirlichen Lebensrdumen zeitweise oder ganz vertrieben werden

(Beispiele: MaRhahmen gegen Saatkréhe, Kormoran, Milan etc.).

In § 4 sind Handlungen und Nutzungen aufgefiihrt, die von den Verboten des |85

§ 3 generell freigestellt sind und deshalb keiner besonderen Zulassung oder
Befreiung bedurfen (z. B. die Durchfiihrung von Unterhaltungsmaf3nahmen an
bzw. von rechtm&Rig entstandenen Anlagen einschl. des Befahrens des Ge-
bietes). In Einzelféallen ist es jedoch nicht ausgeschlossen, dass die Zustim-
mung des Landkreises als untere Naturschutzbehodrde eingeholt werden muss.

84 Abs. 1 Nr. 1-4 sowie 8, 9, 11 und 12-14 stellen die (auch rechtlichen)
Voraussetzungen dar, unter denen ein Betreten und Befahren des Gebietes
fur Eigentimer, Nutzungsberechtigte sowie deren Beauftragte und Behdrden
maglich ist.

Das Zelten sowie Feuer entziinden ist fir Eigentimer und Nutzberechtigte
insoweit eingeschrankt, dass beim Ausliben keine geschuitzten Biotope bzw.
Lebensraumtypen beeintrachtigt oder Vogelarten in ihrem Brutverhalten




gestort werden durfen.

Bei Bedarf, z. B. bei einer Brut streng geschiitzter Tierarten, wie beispiels-
weise dem Seeadler, bleibt es der zustandigen Naturschutzbehorde vorbehal-
ten, bestimmte Abschnitte der Niederung zeitweilig zu sperren (Malinahmen in
Verbindung mit § 44 BNatSchG).

8 4 Abs. 1 Nr. 5-7 regeln die Voraussetzungen und beschreiben Art und
Weise unter denen bzw. wie die bestehenden Landschaftselemente, Hecken,
B&aume und sonstigen Geblische genutzt und gepflegt werden dirfen, ohne
dass die Durchfiihrung eine Beeintrachtigung fiir das Schutzgebiet darstellt.
Hecken, Gebiische oder Einzelgehdlze sind wichtige Lebensraume (Nahrung,
Aufzucht- oder Uberwinterungsraum) fiir die heimische Flora und Fauna. Sie
stellen zudem wichtige Elemente des Biotopverbundes dar.

Das Beseitigen dieser Elemente durch Roden, unsachgemafen Rickschnitt
0. a. ist grundsatzlich verboten (siehe Verbot 3 Abs. 1).

Zum Schutz der Hecken ist darauf zu achten, dass ein ausreichend breiter
Saum zu belassen ist. Von einer ordnungsgemafen Bewirtschaftung kann
ausgegangen werden, wenn beim Pfligen der Ackerflachen ein Abstand von
1-2 m eingehalten wird.

8 4 Nr. 7 berucksichtigt zusatzlich die besondere Lage der Stadt Verden und
des Alleruferweges. Durch das Aufstellen eines einvernehmlich mit der Stadt
Verden erarbeiteten Pflege- und Entwicklungsplanes soll eine Handlungs-
grundlage geschaffen werden, die Anspriche des Natur- und Artenschutzes
mit denen der Naherholung einvernehmlich in Einklang zu bringen.

§ 5 Abs. 2 Nr. 1-2

Durch § 4 Abs. 1 Nr. 10 wird die ordnungsgemafie Gewdasserunterhaltung,
soweit diese im offentlichen Interesse (ordnungsgemaRer Wasserabfluss)
durchgefuhrt wird, freigestellt.

Zum Schutz wertgebender und charakteristischer Arten, wie beispielsweise
des Steinbeil3ers, der Grinen Keiljungfer aber auch diverser Amphibien, wer-
den jedoch Einschréankungen genannt, unter denen die Unterhaltung durch-
zufuhren ist. Nach § 44 BNatSchG ist ggf. eine Befreiung durch die Unterhal-
tungspflichtigen zu beantragen. Zur Herbeifilhrung von Rechtssicherheit wird
die Aufstellung von Gewasserunterhaltungsplanen durch die Unterhaltungs-
verbande empfohlen.

§5 Abs. 2Nr. 4

Das Befahren der Aller (§ 4 Abs. 1 Nr. 11 und 12) bleibt erlaubt, auch wenn
dadurch im Einzelfall Stérungen nicht ganz auszuschliel3en sind. Um das Sto-
rungspotenzial auf Dauer auf ein tolerierbares Niveau zu begrenzen, sollen
zum Ein- und Aussetzen nur genehmigte Bootsanleger angefahren werden
dirfen.

Die Regelung schlie3t nicht aus, dass im Einzelfall aus besonderen Grinden
weitere Bootsanleger gebaut werden kénnen. Voraussetzung ist neben einer
positiven FFH-Vertraglichkeitsprifung jedoch insbesondere auch eine wasser-
rechtliche, baurechtliche sowie naturschutzrechtliche Zulassigkeit der Anlage.
Ein kurzzeitiges Anlanden in vegetationsfreien Uferabschnitten auf3erhalb der
Vogelbrutzeiten bleibt erlaubt.

In der ,Alten Aller” (Stadt Verden) wird auf Grund zahlreicher stérungsemp-
findlicher Vogelarten das Befahren in den Friihjahrsmonaten untersagt.

Die Freistellungen in 8 4 Abs. 1 Nr. 13 und 14 beschreiben Nutzungen, die in
der Regel keine Storungen hervorrufen und der Unterhaltung rechtmaRig ent-
standener Anlagen und Einrichtungen dienen.

§5Abs. 2 Nr.3und 7

Das Baden in der Aller (8 4 Abs. 1 Nr. 15) hat grundsétzlich durchaus das
Potenzial, Stérungen hervorzurufen, die dem Zweck der Unterschutzstellung
zuwider laufen kdnnen. Nach bestehenden Erkenntnissen ist das Baden in der
Vergangenheit allerdings raumlich und zeitlich nur punktuell durch Einzelper-
sonen und Kleingruppen vorgenommen worden, die oftmals in den angren-
zenden Gemeinden zu Hause sind. Durch diese nur sehr sporadische Nut-
zung, die zudem gewohnlicherweise in den eher unproblematischen Hoch-
sommermonaten (keine Brut-, Aufzucht- und Rastzeit) ausgedbt wird, sind
nach vorliegenden Erkenntnissen keine Beeintrachtigungen fir das FFH- und
Vogelschutzgebiet hervorgerufen worden. Durch die textlich vorgenommen
Einschrdnkungen bleibt gewahrleistet, dass die Badenutzung, so wie sie der-
zeit ausgeubt wird, mit dem Schutzzweck vereinbar und schutzgebietsvertrag-




lich ist. Das Schwimmenlassen von unangeleinten Haustieren ist hier ebenfalls
erlaubt.

Im Bedarfsfalle (Brut streng geschutzter, seltener oder sehr empfindlicher
Arten) kann die untere Naturschutzbehdrde betroffene Uferabschnitte zeit-
weise sperren.

In § 4 Abs. 1 Nr. 16 sind die Regelungen zum Betreten des Gebietes
.Maulohe/Hdltenwerder genannt (siehe Erlauterung zu Verbot 3 Abs. 2 S. 1).
Damit soll wie oben beschrieben der Bevélkerung das Naturerleben in der
stadtnahen Allerniederung erlaubt werden. AuRerhalb der Hundefreilaufzone
sind Hunde zum Schutz der wertbestimmenden Vogelarten, der empfindlichen
Flachland-Mahwiesenvegetation und zum Schutz weiterer Tierarten an der
Leine zu fuhren. Das Betreten der unmittelbaren Alleruferbereiche wird im
Bereich des dargestellten Weges erlaubt (s. 0., Verbot § 3 Abs. 3 Nr. 1).

§ 4 Abs. 2 Nr. 1-5: Freigestellt ist die natur- und landschaftsvertragliche
Bodennutzung nach guter fachlicher Praxis geméaR 8 5 Abs. 2 BNatSchG und
nach bestimmten, zum Schutz der Erhaltungsziele erforderlichen Vorgaben.

In Absatz 2 wird auch klargestellt, dass die ackerbauliche Nutzung rechtmafig
bestehender Ackerflachen weiterhin grundsatzlich erlaubt bleibt und nicht ein-
geschrankt wird. Zum Schutz der Aller vor Nahstoff- und Pflanzenschutzein-
tragen, welche sowohl die Wasserqualitat belasten und damit auch indirekt
das Auftreten und Verschwinden von Tier- und Pflanzenarten im negativen
Sinne beeinflussen, soll ein Gewasserrandstreifen belassen bzw. ggf. wieder-
hergestellt werden. Dieser Gewdasserrandstreifen soll auch den Sandeintrag
aus angrenzenden Nutzflachen verhindern und reduzieren helfen. Der Sand-
eintrag zahlt zu den Hauptgefahrdungsursachen fir die Gewasserlebens-
raume 3150, 3260 und 3270 (siehe Arbeitshilfen und Vollzugshinweise des
NLWKN Niedersachsen). In der Regel ist davon auszugehen, dass dieser
Randstreifen 6ffentliche Flachen (Wasserschifffahrtsverwaltung) betrifft. Eine
Beweidung von Teilabschnitten soll erlaubt bleiben (Abs. 2 Nr. 3 h).

Weiterhin wird geregelt, dass sowohl Griinland- als auch Ackerflachen nicht
mit Weihnachtsbaumkulturen, Kurzumtriebsplantagen oder anderen Sonder-
kulturen bepflanzt werden durfen. Diese Kulturen bestehen Uberwiegend aus
nicht standortheimischen Arten. Eine Florenverfalschung flr angrenzende
Flachen kann nicht ausgeschlossen werden. Ebenso kdnnen wertvolle Bio-
toptypen (z. B artenreiche Wiesen) direkt zerstort oder der halboffene Cha-
rakter der Landschaft (fir Wiesenvogelfauna erforderlich) durch z. B. Weih-
nachtsbaumkulturen zerstort werden. Zudem lasst sich eine derartige Nutzung
mit dem zu schitzenden Landschaftsbild der Allerniederung nicht vereinbaren

Das NSG wird hinsichtlich der 6kologischen Bedeutung in drei Zonen geglie-
dert, die landwirtschaftlich unterschiedlich zu nutzen sind.

Die Flachen der Zone gemal § 4 Abs. 2 Nr. 3 (in der Karte grau schraffiert)
befinden sich Uberwiegend in vergleichsweise intensiver Nutzung. Diese (in-
tensive) landwirtschaftliche Nutzung wird auch zukunftig weiterhin grundsétz-
lich nicht eingeschrankt. In diesem Zusammenhang ist allerdings festzustellen,
dass auch in dieser Zone sogenannte § 30 Biotope vorhanden sind, die bereits
gesetzlich geschitzt sind und zu deren Schutz Nutzungseinschrankungen
vorgesehen sind.

Die unter den Buchstaben a) bis h) genannten Nutzungseinschrankungen
betreffen ausschlieRlich das Grunland und die unmittelbar an Gewéassern
gelegenen Bereiche. Grundsétzlich verboten ist danach die Umwandlung von
Grunland zu Ackerland. Der Erhalt des Griinlandes ist fir den Charakter des
Gebietes, die biologische Vielfalt aber auch fur den Brutvogelbestand von
grofRer Bedeutung. In Deutschland ist daher das Grunland in FFH-Gebieten
nach der Direktzahlungsverordnung 2015 als umweltsensibles Griinland
ausgewiesen, das nicht umgebrochen werden darf. Auch Erneuerungsmali’-

Regelungen zur
Landwirtschaft:

§ 3 Abs. 1 Nr. 1-5

in Verbindung mit

§ 4 Abs. 1 Nr. 1-4 und
§5 Abs. 1 Nr. 1-5

8§ 3 Abs. 1 Nr. 12
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nahmen sind nur dann zuldssig, wenn sie als Nachsaaten im Scheiben- oder
Schlitzdrillverfahren erfolgen. Ziel ist es, ein mdglichst altes, artenreiches und
vielschichtiges Griinland zu erhalten, das einen groRen Insektenreichtum auf-
weist und damit indirekt als Nahrungsgrundlage u. a. fiir die Jungvégelfauna
wichtig und erforderlich ist.

Dariiber hinaus ist die Aller als gesetzliches Uberschwemmungsgebiet ausge-
wiesen. Bereits hach Wasserhaushaltsgesetz (WHG) steht der Umbruch von
Grinland unter Genehmigungsvorbehalt.

Im Fall des Auftretens von Problemunkréutern oder anderen Schaden wie
Tipula- oder Wihlmausbefall, die eine wirtschaftliche Nutzung erschweren
oder unmdoglich machen, ist der Einsatz von chemischen Pflanzenbehand-
lungsmitteln freigestellt.

Mit dem Verbot der Veranderung des Bodenreliefs ist nicht gemeint, Fahrspu-
ren o. a. kleine Schaden zu beseitigen.

Zum Schutze von Gewassern sind die unter ¢) genannten Abstandsvorschrif-
ten in die VO aufgenommen worden.

Bei Beweidung von unmittelbar an der Aller gelegenen Flachen ist vorge-
schrieben, dass 50 % der Lénge einer Bewirtschaftungseinheit mit einem Zaun
zum Schutz der Aller versehen werden muss. Diese Regelung soll dazu bei-
tragen, dass zum einem dem Gewasserschutz (s. 0.) Rechnung getragen wird,
gleichzeitig aber auch ein Mosaik unterschiedlicher Biotope und Nutzungen
entstehen kann. Weidetiernutzung kann z. B. zu Uferabbrichen fihren, die
nicht nur negative Folgen haben sondern auch Vielfalt férdern, indem sie z. B.
fur Uferschwalben und Eisvégel aber auch fur Watvogel geeignete Brut- und
Nahrungslebensraume darstellen.

Von der Abzéaunverpflichtung kann ggf. auch abgesehen werden, wenn durch
andere Malinahmen der Schutz von Hochstaudenfluren, Réhrichten usw.
ermoglicht wird. Dies kann im Einzelfall geregelt werden.

Im Bereich der Allerinsel findet diese Regelung keine Anwendung. Hier hat
das ,historische Landschaftsbild®, das in diesen Bereichen traditionell durch
Pferdebeweidung gekennzeichnet ist, Vorrang vor dem Uferschutz.

Das Liegenlassen von Mahgut soll vermieden werden, da es hierdurch zur
Verfilzung und zur Zerstorung einer schitzenswerten Vegetationsnarbe kom-
men kann. Nicht gemeint ist das Mahgut, das in kleinen Mengen nach einer
Pflege-/ Ausmahd im Herbst auf der Flache zurtickbleibt.

In 8§ 4 Abs. 2 Nr. 4 finden sich Regelungen fur die in der Karte einfarbig grau
dargestellten Flachen. Hierbei handelt es sich um Griinland, das bereits
Uberwiegend nach § 30 BNatSchG geschiitzt ist oder in 6ffentlichem Eigentum
steht.

Die Regelungen beschreiben sozusagen den Minimalschutz fir diese Flachen.
Oft sind in den Pachtvertragen, die mit dem Bewirtschafter abgeschlossen
worden sind oder in den offiziellen Benachrichtigungen weitergehende Rege-
lungen, fur die ein Erschwernisausgleich beantragt werden kann, getroffen.

8 4 Abs. 2 Nr. 5 regelt die Nutzung der in der Karte eng gepunktet darge-
stellten geschutzten Flachland-Mahwiesen (LRT 6510). Sie entsprechen in-
haltlich grundsatzlich den Vorgaben bzw. den Anregungen der vom Nieder-
sachsischen Landkreistag und Land herausgegebenen Arbeitshilfen und
Musterverordnungen.

Flachland-Mahwiesen sind auf eher nahrstoffarme Standorte mit extensiver
landwirtschaftlicher Nutzung (spéate Mahd, geringe Diingergaben) angewiesen.

Fir die Waldbereiche (§ 4 Abs. 3), die nach FFH- Richtlinie geschiitzt sind,
werden die Bestimmungen des niederséachsischen Erlasses zur ,Unterschutz-
stellung von Natura 2000-Gebieten im Wald durch Naturschutzverordnung*
vorgesehen. Sie sind durch geringfligige inhaltliche Veranderungen den Ver-
dener Verhéltnissen angepasst.

Fur die Gbrigen nur sehr wenigen und kleinen Waldbereiche sind zur Erhaltung
des Status Quo Regelungen zum Grundschutz vorgesehen (z. B. keine
weitere Entwésserung).

§5Abs. 3
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In 8 4 Abs. 4 werden die Regelungen zur Angelei bzw. Fischerei aufgefihrt.

Das mafvolle, punktuelle Anfittern in ndhrstoffreichen Gewassern und in der
Aller bleibt erlaubt, da es keine Auswirkungen auf den Gesamtnahrstoffhaus-
halt des Gewassers zeigt. Kleine, nahrstoffarme (i. d. R zu Naturschutz-
zwecken angelegte Teiche) sind von dieser Freistellung ausgenommen.

Mit befestigten Angelplatzen sind solche gemeint, die nicht mit vor Ort vorhan-
denem Festmaterial wie Bauholz, Beton, Formsteine o. &. hergestellt werden.

Aufgrund der 6kologischen Bedeutung der Alten Aller hat sich der Angelverein
verpflichtet, in der in der VO genannten Zeit die Befischung einzustellen.

Oberhalb der genannten Pegelstande Rethem soll die nicht erwerbsmafig
ausgelibte Fischerei in den Wintermonaten eingestellt werden. Bei den ge-
nannten Wasserstanden ist davon auszugehen, dass Hochwasserausuferun-
gen (meistens in Kombination mit Niederschlagen) dazu fuhren, dass gré3ere
Niederungsabschnitte flach tberschwemmt sind und zahlreiche Wasser- und
Watvogel in der Niederung rasten.

Der Einsatz von Reusen darf nicht dazu fihren, dass Arten wie Fischotter und
Biber gefahrdet werden. Oberhalb von Fluss-km 96,14 (Allerinsel bei Otersen)
ist dazu mit der Berufsfischerei vereinbart, dass Reusen nur tiefer als 1,5 m
Wassertiefe gesetzt werden und tber einen maximalen Einlaufdurchschnitt
von 0,45 m ohne Leitgarn verflgen dirfen. Sollte sich diese MaRnahme wider
Erwarten als unwirksam zeigen, sind andere Mal3hahmen zum Schutz des
Fischotters zu ergreifen. Unterhalb Fluss-km 96,14 bis zur Mindung ist mit der
Fischereigenossenschaft vereinbart, dass keine Reusen aufgestellt werden
(mit Ausnahme zur Hege und Pflege im Einzelfall).

8§5Abs.2Nr.5

In 8 4 Abs. 5 finden sich aus den o. g. Grinden identische Regelungen zur
zeitlichen Beschrankung der Jagd. Ansonsten wird die Jagd nicht einge-
schréankt.

§5 Abs. 2 Nr. 6

In § 5 ist geregelt, dass das die Hof- und Gebaudeflachen des Pfadfinder-
heimes und der Hirtenh&user von den Verboten der VO unberiihrt bleiben, da
ein Regelungsbedarf fur diese Flachen nicht besteht.

§ 6 beschreibt die Funktion der sog. Sonderflachen. Diese Erholungszonen
tragen insbesondere dem Naherholungsbedurfnis der Bevolkerung Rechnung.
Es handelt sich um Hafenbereiche und (oftmals angrenzende) Bereiche, die
insbesondere flr typische naturnahe Erholungsnutzungen wie Baden, Sport
treiben, lagern o. 4. nahezu ungeregelt zur Verfligung stehen. Sofern Eigen-
tumer oder Kommunen es winschen, kdnnen diese im Einvernehmen mit der
Naturschutzbehdrde auch optimiert werden (siehe dazu auch Anmerkungen
oben).

Der Schutz von gefahrdeten Biotopen (z. B. Weidengebtische) ist durch den

§ 30 des BNatSchG gewahrleistet.

§6




