ilii

Stand: 12. Juli 2018

Fragen und Antworten zum Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrich-
tungen fiir Kinder vom 22. Juni 2018 (Nds. GVBI. Nr. 7/2018, S. 124 ff) betref-
fend die Beitragsfreiheit im Kindergarten

A) Anspruch auf Beitragsfreiheit nach § 21 KiTaG
1. Welche Kinder haben einen Anspruch auf einen beitragsfreien Kindergartenplatz?

Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet haben, haben ab dem ersten Tag des Monats, in
dem sie das dritte Lebensjahr vollenden, bis zu ihrer Einschulung einen Anspruch darauf, eine
Tageseinrichtung mit Kraften, fiir die das Land Leistungen nach den §§ 16, 16 a oder 16 b KiTaG
(allgemeine Finanzhilfe) erbringt, beitragsfrei zu besuchen.

Dieser Anspruch gilt unabhangig davon, in welcher Gruppenart (z.B. Krippengruppe, Kinder-
gartengruppe, altersiibergreifende Gruppe) das Kind betreut wird. Auch ein Kind, das zum
Zeitpunkt des 3. Geburtstages noch in einer Krippengruppe betreut wird, hat somit einen An-
spruch auf die beitragsfreie Betreuung in der Krippengruppe.

Ein Anspruch auf Beitragsfreiheit besteht nicht in Tageseinrichtungen, die keine Finanzhilfe
nach den §§ 16, 16 a oder 16 b KiTaG erhalten. Den Eltern dieser Kinder ist anheimgestellt,
sich mit dem zustandigen ortlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe (Jugend-
amt) in Verbindung zu setzen und ihm gegeniiber ihren Anspruch auf einen beitragsfreien Be-
treuungsplatz in einer finanzhilfefahigen Tageseinrichtung geltend zu machen.

2. Ab welchem Zeitpunkt gilt die Beitragsfreiheit im Kindergarten?

Die vollstandige Beitragsfreiheit fiir Kindergartenkinder gilt ab dem Kindergartenjahr
2018/2019, d.h. ab dem 01.08.2018.

3. Welcher Betreuungsumfang ist beitragsfrei? Werden auch Sonderoéffnungszeiten kiinftig
von der Beitragsfreiheit erfasst?

Der Anspruch auf Beitragsfreiheit umfasst die nach dem KiTaG zur Erfiillung des Rechtsan-
spruchs erforderliche Mindestbetreuungszeit (s. Nr. 11) bis zu einer Betreuungszeit von acht
Stunden an fiinf Tagen in der Woche. Die Betreuungszeit umfasst auch die sogenannten Rand-
zeiten, d.h. Friih- und Spatdienste.

Bei einer Betreuungszeit von mehr als acht Stunden taglich (inkl. Friih- und Spatdiensten) liegt
die Entscheidung bei der einzelnen Kommune bzw. dem einzelnen Trager der Kindertagesein-
richtung, ob sie bzw. er die lber acht Stunden hinausgehende Betreuungszeit beitragsfrei
stellt oder Elternbeitrage dafiir erheben méchte.

Beispiel 1: Ein dreijahriges Kind wird in einem Kindergarten im Friihdienst von 07:00 Uhr bis
8:00 Uhr und anschliefend in der Zeit von 08:00 Uhr bis 12:00 Uhr weitere vier Stunden in
einer Vormittagsgruppe betreut. Die Betreuungszeit liegt insgesamt nicht liber acht Stunden
und ist insofern beitragsfrei.



Beispiel 2: Ein dreijahriges Kind wird in einem Kindergarten im Friihdienst von 07:00 Uhr bis
8:00 Uhr und anschlieBend in der Zeit von 08:00 Uhr bis 16:00 Uhr weitere acht Stunden in
einer Ganztagsgruppe betreut. Die Betreuungszeit liegt insgesamt liber acht Stunden. Der Be-
treuungsumfang im Umfang von acht Stunden ist beitragsfrei. Flir die Inanspruchnahme der
dariiber hinausgehenden Betreuungszeit steht es dem Trager der Einrichtung frei, Elternbei-
trage zu erheben. Dabei kommt es nicht darauf an, ob das Kind tatsachlich jeden Tag die tGber
acht Stunden hinausgehende Betreuung in Anspruch nimmt. Entscheidend ist vielmehr, dass
die Erziehungsberechtigten fir ihr Kind diesen Betreuungsumfang vertraglich vereinbart ha-
ben und ihn damit abstrakt in Anspruch nehmen.

4. Sind die Verpflegungskosten (sog. Essengeld) auch von der Beitragsfreiheit erfasst?

Der gesetzliche Anspruch auf den unentgeltlichen Besuch einer Tageseinrichtung umfasst
nicht die Verpflegungskosten. D.h., das sog. Essengeld ist grundsatzlich von den Erziehungs-
berechtigten zu zahlen, es sei denn, die Kommune gewahrt eine Befreiung vom Essengeld.

5. Gilt die Beitragsfreiheit auch fiir Kindergarten freier Trager (wie z.B. in Tragerschaft von
Kirchen, Wohlfahrtsverbanden oder Elterninitiativen)?

Der Anspruch auf den beitragsfreien Besuch einer Tageseinrichtung fiir Kindergartenkinder ist
nicht an bestimmte Einrichtungskonzepte bzw. bestimmte Trager von Kindertageseinrichtun-
gen gebunden, da grundsatzlich das Wunsch- und Wahlrecht der Erziehungsberechtigten zu
bericksichtigen ist.

Allerdings gilt der Anspruch nur fir finanzhilfefahige Tageseinrichtungen (s. auch Nr. 1).

6. Gilt die Regelung auch fiir Kinderspielkreise?
Ja, sofern der Kinderspielkreis eine Finanzhilfe nach § 16 Abs. 1 Nr. 2 KiTaG erhalt.
7. Gilt die Regelung auch fiir Betriebskindertagesstatten?

Ja, sofern die Betriebskindertagesstatte eine finanzhilfefahige Tageseinrichtungist (s. auch Nr.
1). Betriebskindertagesstatten erhalten grundsatzlich nur dann Finanzhilfeleistungen des Lan-
des, sofern sie bei der Beantragung von Finanzhilfe die Bereitschaft erklaren, regelmaRig min-
destens zu einem Drittel auch andere Kinder als solche von Betriebsangehérigen aufzuneh-
men.

8. Haben auch Kinder, die ausschlieBlich oder erganzend in Kindertagespflege betreut wer
den, einen Anspruch auf den beitragsfreien Besuch der Kindertagespflegestelle?

Der Anspruch auf eine beitragsfreie Betreuung fiir Kindergartenkinder (ab der Vollendung des
dritten Lebensjahres bis zur Einschulung) gilt nur in Tageseinrichtungen. Die Grundlagen fiir
den Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege sind bundesrecht-
lich im Achten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VIII) geregelt. Nach § 24 Abs. 3 SGB VIII wird
der Anspruch auf einen Kindergartenplatz ausschlieRlich in einer Tageseinrichtung erfiillt. Die
Vermittlung einer Tagespflegestelle vermag den Rechtsanspruch nicht gleichrangig, sondern
nur ausnahmsweise unter sehr engen Voraussetzungen zu erfiillen. Damit soll den 6rtlichen




Tragern (Jugendamtern) die Méglichkeit eingeraumt werden, im Falle unvorhersehbarer Be-
darfe, die selbst bei sorgfaltiger Planung entstanden sind, handlungsfahig zu bleiben und eine
Betreuung der Kinder anbieten zu kénnen.

Die Regelungen im KiTaG sehen keine Beitragsfreiheit fiir Kindertagespflege vor. Dennoch
steht es den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe (Jugendamter) frei,
auch die Betreuung in Kindertagespflege beitragsfrei zu stellen. Im Rahmen eines Gesamtpa-
ketes fiir die Starkung der friihkindlichen Bildung und Betreuung in Niedersachsen plant die
Landesregierung weitere Mittel zur Freistellung von Beitragen in der Kindertagespflege zur
Verfligung zu stellen.

9. Wird der Geschwisterrabatt weiterhin gewahrt?

Sofern das Geschwisterkind selbst ebenfalls das dritte Lebensjahr vollendet hat und noch nicht
die Schule besucht, sind auch fiir dieses Kind keine Elternbeitrage zu zahlen.

Dariiber hinaus entscheiden wie bisher die Kommunen im Rahmen ihrer eigenen Zustandig-
keit Giber die Regelungen zur GeschwisterermaRigung fiir Krippen- und Hortkinder.

10. Muss von den Erziehungsberechtigten ein Antrag auf unentgeltlichen Besuch des Kinder-
gartens gestellt werden?

Fiir den unentgeltlichen Besuch einer Tageseinrichtung muss von den Erziehungsberechtigten
kein Antrag gestellt werden. Die Landesregierung geht davon aus, dass die zustandigen Ju-
gendamter dariber informieren werden, dass ab dem 01.08.2018 keine Elternbeitrage mehr
gezahlt werden miissen, sofern die tagliche Betreuungszeit nicht mehr als acht Stunden be-
tragt (s. Nr. 3).

11. Andert sich durch die Einfiihrung der Beitragsfreiheit etwas am Umfang des Anspruchs
auf einen Kindergartenplatz?

Nein, der in § 12 KiTaG niedergelegte Rechtsanspruch auf einen Platz im Kindergarten wird
durch die Regelungen zur Beitragsfreiheit nicht berihrt. Es bleibt also dabei, dass sich dieser
Anspruch grundsatzlich auf die Gruppenarbeit am Vormittag bezieht, die an fiinf Tagen in der
Woche jeweils vier Zeitstunden umfasst. Soweit ein ausreichendes Angebot an Vormittags-
platzen nicht zur Verfligung steht, kann der Rechtsanspruch auch durch das Angebot eines
Platzes in einer Nachmittagsgruppe eines Kindergartens oder in einem Kinderspielkreis erfiillt
werden, wenn die Kinder in der Nachmittagsgruppe an fiinf Tagen in der Woche in der Gruppe
taglich mindestens vier Stunden oder in dem Kinderspielkreis, der sich auRerhalb einer Kin-
dertagesstatte befinden muss, wochentlich mindestens 15 Stunden am Vormittag betreut
werden.

Allerdings hat der Gesetzgeber auch festgelegt, dass die Offnungs- und Betreuungszeiten der
Kindertagesstatten dem Wohl der Kinder und den Belangen ihrer Erziehungsberechtigten
Rechnung zu tragen haben. Zu diesem Zweck sollen auch Friih- und Spatdienste eingerichtet
werden. Auch die Belange der Erziehungsberechtigten sind somit ein gewichtiger Faktor bei
der Festlegung der Offnungszeiten durch die Einrichtungstriger.



Des Weiteren ist in § 24 Abs. 3 Satz 2 SGB VIl festgeschrieben, dass die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe darauf hinzuwirken haben, dass fiir Kindergartenkinder ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Ganztagsplatzen zur Verfligung steht. Ein individueller Rechtsanspruch auf einen
Ganztagsplatz besteht indes auch kinftig nicht.

B) Finanzhilfeleistungen als Ausgleich fiir die Beitragsfreiheit nach § 21 KiTaG

1. Welchen Ausgleich erhalten die kommunalen Tréger fiir die Gewdhrleistung der Beitrags-
freiheit fur Kindergartenkinder?

Fiir die Einfilhrung und Umsetzung der Beitragsfreiheit sieht das KiTaG einen Kostenausgleich
zugunsten der Einrichtungstrager vor. Dabei wird dem Wunsch der Kommunalen Spitzenver-
badnde insofern gefolgt, als dass die fiir einen fairen und angemessenen Kostenausgleich er-
forderlichen Landesmittel durch die Erhéhung der Finanzhilfe zu den Personalkosten verteilt
werden. Im Kindergartenjahr 2018/2019 wird der Finanzhilfesatz bei Gruppen mit Kindern von
drei Jahren bis zur Einschulung von bislang 20 vom Hundert auf 55 vom Hundert gesteigert. In
den folgenden Kindergartenjahren wird der Finanzhilfesatz jeweils um einen weiteren Pro-
zentpunkt erhéht, bis er schlieRlich ab Beginn des Kindergartenjahres 2021/2022 58 vom Hun-
dert betragt.

Die Erh6hung der Finanzhilfe auf 55/56/57/58 vom Hundert kommt nicht in Betracht, wenn
durch einen Trager die bis zu achtstiindige Beitragsfreiheit nicht gewahrleistet wird (s. auch
Nr. 3).

2. Wie hoch ist kiinftig die Finanzhilfe (Kindergartenjahr 2018/2019) fiir die verschiedenen
Gruppenarten?

a. Fir Gruppen, die ausschlieBlich Kinder im Alter von Null bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres (Krippenkinder) aufgenommen haben: 52 % (wie bisher)
Die Landesregierung plant (riickwirkend) zum 01.08.2018 eine Anhebung dieses Satzes
auf 54 %.

b. Fir Gruppen, die ausschlieflich Kinder im Alter von Vollendung des dritten Lebensjahres

bis zur Einschulung (Kindergartenkinder) aufgenommen haben: 55 % (NEU)
c. Fiir Gruppen, die ausschlieBlich Kinder im Alter von der Einschulung bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres (Hortkinder) aufgenommen haben: 20 % (wie bisher)

d. Fir altersiibergreifende Gruppen, in denen ausschlieBlich Kinder im Alter von Null Jahren
bis zur Einschulung (Krippe/KG) aufgenommen sind (maRgeblich fiir das Alter der Kinder
ist der Stichtag 01.03. des jeweiligen Kindergartenjahres):

52 % (§ 16 a Abs. 1 Satz 2 KiTaG)
Zzgl. Aufschlage in Hohe von 0,15 % je Kindergartenkind (§ 16 b Abs. 2 Satz 1 KiTaG)
ABER: Deckelung auf maximal 55 % (§ 16 b Abs. 2 Satz 3)!



Das bedeutet Folgendes (s. Beispiele):

5 Kinder (Altersstruktur Krippe), 15 Kinder (Altersstruktur KG):
Der Basissatz betragt 52 % wegen der Krippenkinder.
Aufschlage: 15 Kinder (KG)x0,15% = 2,25%
Gesamtfinanzhilfesatz: 52%+2,25% =54,25%

1 Kind (Krippe), 24 Kinder (KG):

Der Basissatz betrdgt 52 % wegen des Krippenkindes.

Aufschlage: 24 Kinder (KG)x0,15% = 3,6%
Gesamtfinanzhilfesatz: 52%+3,6% =55,6% (rechnerisch)
ABER: Deckelung auf maximal 55 %!

10 Kinder (Krippe), 5 Kinder (KG):

Der Basissatz betrdgt 52 % wegen der Krippenkinder.
Aufschlage: 5 Kinder (KG)x0,15% = 0,75%
Gesamtfinanzhilfesatz: 52%+0,75% =52,75%

Fiir I-Gruppen (Krippe, KG, AU Krippe/KG) ist ein weiterer Aufschlag in Héhe von 25 % fiir eine
sozialpadagogische Fachkraft — wie bisher auch —auf den oben ermittelten maximalen Finanz-
hilfesatz vorgesehen.

3. Wird der Ausgleich (erhohte Finanzhilfe) auch gewahrt, wenn ein Trager einer Kinderta-
geseinrichtung nicht die bis zu achtstiindige Beitragsfreiheit gewahrleistet, d.h. Elternbei-
trage fur eine bis zu achtstiindige Betreuung erhebt?

Nach § 21 KiTaG ist der Besuch einer Tageseinrichtung im Umfang von bis zu acht Stunden
taglicher individueller Betreuungszeit einschliefRlich der Inanspruchnahme von Friih- und Spat-
diensten beitragsfrei. § 16 b Abs. 1 Satz 2 KiTaG sieht vor, dass die erhéhte Finanzhilfe nur
dann gewahrt wird, wenn der Trager einer Tageseinrichtung den Besuch einer Tageseinrich-
tung im gesetzlich vorgesehenen Umfang von bis zu acht Stunden taglich individueller Betreu-
ungszeit auch tatsachlich beitragsfrei stellt. Auch wenn die Betreuungszeit in einer Tagesein-
richtung insgesamt unter 8 Stunden taglich betragt, aber die Mindestbetreuungszeit gewahr-
leistet wird, wird somit, sofern der Besuch der Tageseinrichtung beitragsfrei ist, die erhéhte
Finanzhilfe gezahlt.

Andernfalls wird — wie bislang auch — eine Finanzhilfe in Hohe von lediglich 20 vom Hundert
gewahrt.

4. In welchen Fallen kann ein Trager Entgelte von den Eltern erheben, ohne auf eine Finanz-
hilfe von 20 vom Hundert zuriickzufallen?

Entgelte von den Eltern konnen
a) flir eine UGber acht Stunden hinausgehende tagliche individuelle Betreuungszeit,

b) flr die Kosten der Verpflegung des Kindes und



- wie bisher auch - fiir Zusatzangebote des Tragers erhoben werden.

Dabei miissen diese Angebote

freiwillig von den Eltern angenommen werden kénnen,

individuell iber einen gesonderten Vertrag angeboten werden und

unabhangig vom Gruppenbetrieb bzw. vom Betreuungsvertrag festgelegt werden kén-
nen (Dauer und Umfang), wie z. B. Angebote von Musikschulen. Liegen diese Voraus-
setzungen nicht vor, ist die Erhebung von Entgelten von Erziehungsberechtigten schad-
lich im Hinblick auf die Gewahrung der erhéhten Finanzhilfe.



